
 
From: Pete Kutras [mailto:pkutras@municipalresourcegroup.com]  
Sent: Thursday, October 28, 2010 11:01 PM 
To: Isenberg, Phil@DeltaCouncil; Grindstaff, Joe@DeltaCouncil 
Cc: Stevens, Chris@DeltaCouncil; Macaulay, Terry@DeltaCouncil 
Subject: Delta Counties Information re BDCP Item 10 DSC meeting of October 28, 2010 

Mr Isenberg and Mr Grindstaff 
  
On behalf of the Delta Counties Coalition (Contra Costa, Yolo, Sacramento, Solano and San Joaquin 
Counties) please accept copies of two letters regarding the BDCP Purpose and Needs Statement.  This is 
related to the discussion at the Council meeting of October 28, 2010 on Item 10, and the discussion of 
the draft scoping letter to DWR on BDCP.  The Delta Counties Coalition sent a letter regarding the need 
to modify the BDCP Purpose and Needs Statement on September 10, 2010. We received a response on 
October 14, 2010. 
  
We would ask that copies of these two letter be distributed to members of the Council, as well as to staff 
and the Arcadis consultant team.  We would also ask that these be made a part of the record of the 
October meeting of the Delta Stewardship Council. 
  
Thank you 

  

  

Pete Kutras, Principal Consultant 

Municipal Resource Group, LLC 

675 Hartz Avenue,  Suite 300 

Danville, CA 94526 

e mail: pkutras@municipalresourcegroup.com 

firm web site: www.municipalresourcegroup.com  
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September 10, 2010 
 
David Hayes 
Deputy Secretary, Department of the Interior 
U.S. Department of the Interior 
1849 C Street, NW 
Washington, DC 20240 
 

Lester Snow 
Secretary, Natural Resources Agency 
State of California 
1416 9th Street, 12th Floor 
Sacramento, CA 95814 

 
RE:   Request to Revise the Bay Delta Conservation Plan (BDCP) Purpose and Need Statement 
 
Dear Deputy Secretary Hayes and Secretary Snow: 
 
As you know, the five counties encompassing the Sacramento‐San Joaquin Delta (Contra Costa, Sacramento, Solano, San 
Joaquin, and Yolo) have formed a coalition to better represent our constituents in the various processes that may affect 
the Delta, including the Bay Delta Conservation Plan (BDCP).  Our coalition was created to provide a vehicle for the five 
Delta counties to work in partnership with the state and federal governments on solutions in the Delta.  We appreciate 
the efforts that have been made recently to better involve our coalition and other Delta interests in planning efforts, 
and hope that your agencies will further involve our Coalition.    
 
We are writing today to ask you to revise the BDCP Purpose and Need statement. The current language, published in the 
Federal Register on February 13, 2009, is inconsistent with State law, the best available scientific information, and the 
interests of local governments and citizens in the Delta counties.  The Purpose and Need statement should be revised 
now, as it is a foundational issue on which other analyses depend.   
 
The Purpose and Need statement provides that a purpose of BDCP is to deliver “up to full contract amounts” to SWP and 
CVP contractors.   However, the scientific evidence demonstrates that increasing water diversions from the Delta is  a 
key stressor.  This is reflected in the conclusions of the State Water Resources Control Board’s final Delta Flow Criteria 
Report, which concluded that, “The best available science suggests that current flows are insufficient to protect public 
trust resources.”1  The U.S. EPA reached a similar conclusion in its earlier letter on the Purpose and Need Statement, and 
the Public Policy Institute of California has recently concluded that, “Given the extreme environmental degradation of 
this region, water users must be prepared to take less water from the Delta, at least until endangered fish populations 
recover.”2  DWR’s analysis of the impacts of climate change also shows decreased diversions in the future.  
 
Moreover, the Purpose and Need statement does not reflect the requirements of last year’s Delta legislation (SB7X 1, 
aka: The Sacramento‐San Joaquin Delta Reform Act of 2009).  While our Coalition had significant concerns with the 
legislation and the process in which it was enacted, it is now the law of the State, and BDCP must comply with its 

                                                 
1 State Water Resources Control Board, Development of Flow Criteria for the Sacramento‐San Joaquin Delta 
Ecosystem, August 3, 2010, at p. 2.  
2 Public Policy Institute of California, “California Water: Planning for a Better Future,” June 2010, available online at: 
http://www.ppic.org/main/publication.asp?i=902.  
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requirements.  There are at least three ways in which the BDCP Purpose and Need Statement is inconsistent with the 
requirements of state law.  
 
First, SB 7X 1 established a new state policy of reducing reliance on water exports from the Delta and investing in 
alternative, regional water supplies.  Water Code § 85021.  To our knowledge BDCP has focused exclusively on increasing 
water exports from the Delta, and has not acknowledged this legislative mandate to reduce Delta diversions and invest 
in regional supplies, let alone considered actions outside of the Delta that contribute to water supply reliability.  The 
Purpose and Need statement should be revised so that so that the policy of reducing reliance on the Delta is 
incorporated and alternative water supplies are considered in meeting the water supply goals of BDCP.  
 
Second, SB 7X1 established the well known coequal goals for the Delta: 
 

Achieve the two coequal goals of providing a more reliable water supply for California and protecting, 
restoring, and enhancing the Delta ecosystem. The coequal goals shall be achieved in a manner that 
protects and enhances the unique cultural, recreational, natural resource, and agricultural values of the 
Delta as an evolving place. 

 
Cal. Pub. Res. Code § 29702(a).  However, the BDCP Purpose and Need statement wholly ignores the statutory 
requirement to achieve other goals in a manner that protects the interests of the communities and citizens that live in 
the Delta.  Given the need for far more cooperation and engagement between Delta communities and BDCP 
stakeholders in order for the plan to be successful, at a minimum the Purpose and Need statement should be revised to 
be consistent with these requirements. 
 
Third, with respect to the coequal goals and the requirement to reduce reliance on the Delta, we recognize that some 
interests are arguing that these legislative mandates paradoxically preclude reducing Delta diversions.  This position is 
inconsistent with the legislation, which focused substantially on the potential risks to the existing conveyance system 
through earthquakes and levee failures, and this physical reliability of the system was a major motivation for the co‐
equal goals.  Moreover, “a more reliable water supply for California” explicitly refers to investing in water recycling and 
other regional supplies (Water Code § 85004(b)).  The BDCP Purpose and Need statement should be revised to focus on 
the physical reliability of the system, rather than the amount of water that is exported from the Delta.   
 
The Delta County Coalition believes these changes to the Purpose and Need statement are very important to achieving a 
successful outcome in BDCP, and we look forward to working with you to help improve the BDCP process so that is can 
be successful. 
 
Sincerely, 

 
 
 

Mary Nejedly Piepho 
Supervisor, Contra Costa County  
   
 
Don Nottoli 
Supervisor, Sacramento County  
 
 
Larry Ruhstaller 
Supervisor, San Joaquin County 
 

Michael J. Reagan 
Supervisor, Solano County  
 

Mike McGowan 
Supervisor, Yolo County 
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